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1. ’22. 2. 21.자, 미국 대통령의 경제제재 발표

그간 러시아와 우크라이나 간 긴장 상태가 지속되는 상황에서 2022. 2. 21.(현지시각) 푸틴 대통령은 우크라이나 동부 돈바스 지역

(Donetsk 및 Luhansk 지역) – 우크라이나에서 독립 시도하는 친러 성향 지역 – 의 독립을 승인하며, 소위 “평화유지임무”를 구실로 이 지

역에 러시아 군대 파견을 명령하였습니다.

이에 대해 미국 바이든 대통령은 즉각적으로 2022 .2. 21. “우크라이나 동부 돈바스 지역 독립 승인은 민스크 협정 위반이자 미국에 대한

국가안보 위협”임을 선언하며, 다양한 경제제재를 부과하는 행정명령을 발표하였습니다.1 이번 행정명령은 기존 2014년 러시아의 크림반

도 병합에 대한 미국의 대러 제재 이후 우크라이나 사태와 관련된 추가 대러 제재의 의미를 가지며, 이번 행정명령의 주요 내용은 아래와 같

습니다.

(근거법률) 국제비상경제권한법률(International Emergency Economic Powers Act, “IEEPA”)

(대상지역) 돈바스 지역 또는 미 재무부장관이 결정한 기타 우크라이나 지역

(수범자) 원칙적 1차 제재 - 수범자가 미국인 또는 미국 내의 인(* 여기서 “인(人, persons)”은 자연인과 기업을 모두 포함하며, 미국 내

에 거주·소재하는 우리 국민/기업은 모두 미국인으로 간주)

(무역·투자제재) 아래의 행위가 금지됩니다.

대상지역 내 미국인의 신규 투자 ●

대상지역으로부터 상품·서비스·기술을 직·간접적으로 미국으로 수입하는 행위●

미국에서 또는 미국인이 상품·서비스·기술을 직·간접적으로 대상지역으로 수출·판매·공급하는 행위●

미국인이 또는 미국내에서 했다면 금지되었을 외국인 거래에 대해 미국인이 승인·자금조달·촉진·보증하는 행위 (* 외국인의 거래

는 그 자체가 금지되지 않음에 유의)

●

(금융제재) 재무부 장관이 결정한 제재대상자(SDN)*의 미국 내 또는 미국인 소유 자산은 원칙적으로 동결됩니다.

SDN 대상자: (i) 대상지역에서 작전한 자, (ii) 대상지역 내 작전단체 지도자·관료· 임원 등, (iii) SDN이 소유·통제하는 기업, (iv)

SDN에게 실질적으로 지원한 자 등

●



SDN 목록은 이후 재무부 장관 또는 OFAC이 지정 및 발표 예정●

SDN 자산동결 의무의 회피, 위반의 야기, 위반의 시도, 공모 등 또한 금지 ●

여기서 외국인이 미국인의 위반을 야기한 경우에는 동 행정명령을 위반한 것으로 보므로 국내 금융기관은 SDN 거래를 중개하지 않

도록 유의할 필요가 있습니다.

●

(예외) OFAC의 일반 허가(General License)에 의해 허용된 행위는 상기 금지에도 불구하고 예외적으로 허용되며, 이는 다음과 같습니

다. 

(i) 기존 투자·거래계약은 2022. 3. 23.까지 허용, (ii) 특정 농산물, 의료품, 의료기기 등의 수출 관련 거래 및 코로나 치료 관련 거래, (iii) 통

신장비·기술·통신전송설비의 제공, 판매, 임대, (iv) 국제기구 활동 관련 거래 등

 

2. ’22. 2. 22.일자 미국 재무부 OFAC의 금융제재 집행

미국 금융제재를 실제로 집행하는 재무부 산하 OFAC은 아래와 같은 구체적인 조치를 발표하였습니다.

(1) SDN 목록 추가

이번 대통령 행정명령에 따라 OFAC은 러시아 고위관료 및 그 가족 3명, 러시아 기업·국영금융기관 44곳 (러시아 수출입은행(Eximbank

of Russia), 러시아 최대 투자·개발 은행인 VEB은행 및 러시아 군사은행 Promsvyazbank 등) 및 러시아 선박 5개 등을 SDN 목록으로 추

가하였습니다.2 우리 기업들은 이들과의 미국 달러화 금융거래에 대해 유의할 필요가 있습니다.

 

(2) 국채 거래 및 대출 금지

OFAC은 기존 제14024호 행정명령에 따른 지침 1A를 개정 공표하며, 미국 금융기관의 “러시아 연방 중앙은행, 러시아 연방 국부기금, 러

시아 연방 재무부(이하 “대상기관”)”과의 아래의 행위를 금지합니다.

2021. 6. 14. 기준, 대상기관이 2021. 6. 14. 이후 발행된 루블화 또는 非루블화(ex. 달러화, 유로화)로 표시된 채권의 제1차 시장

(primary market) – 채권의 발행시장 - 참여

●

2021.6.14. 기준, 루블화 또는 非루블화로 표시된 자금의 대상기관에 대한 대출●

2022.3.1. 기준, 대상기관이 2022. 3. 1. 이후 발행한 루블화 또는 非루블화로 표시된 채권의 제2차 시장(secondary market) – 채

권의 유통시장 – 참여

●

상기 금지행위의 회피, 위반의 야기, 위반의 시도, 공모 등 또한 금지됨●

이는 과거 ‘제1차 시장 참여만 금지’했던 것을 ‘제2차 시장 참여 금지’까지 확대하여 금융제재의 효과를 높였습니다. 또한 여기서 미국 금융

기관은 미국 금융기관의 해외 지점, 해외 금융기관의 미국 내 지점을 모두 포함하는 개념입니다. 

이 금융제재 또한 기본적으로 미국 금융기관에 대한 1차 제재이므로, 국내에 소재하거나 미국 이외의 국가에 소재하는 우리 금융기관 본

·지점은 특히 달러화 거래의 중개에 있어서 상기 금지 활동에 관여되지 않도록 유의할 필요가 있습니다.

 

3. 미국 제재 위반시 처벌



상기 미국 경제제재를 위반하거나, 위반을 시도하거나, 위반을 공모하거나, 위반을 야기한 경우에는 “외국인”이라고 하더라도 IEEPA에 근

거하여 미국 정부로부터 “과징금 또는 형사처벌” 등을 부과받을 위험이 있습니다.

 

4. 국제사회의 동향 및 향후 전망

EU 또한 2022. 2. 21일자 관보를 통해 5명 개인(의원, 고위관료)를 제재대상자로 추가하였습니다. 제재대상자가 EU 내에 보유한 자산은

동결되어 자신 소유 자금을 사용할 수 없습니다.3 영국도 이번 사태 관련 5개 은행 및 개인 3명에 대한 제재를 부과하였습니다.4

여기서 EU는 미국과 달리 기관 등에 대해서는 경제제재를 부과하지 않고 오직 개인에 대해서만 부과했으며, 미국이 부과한 자산동결 이외

의 기타 경제제재(투자제한, 국채제한 등)는 부과하지 않았습니다. 따라서 EU의 경제제재는 러시아에 미치는 영향이 미국의 경제제재보다

제한적이라고 하겠습니다. 미국과 EU의 경제제재는 현재 ‘금융제재’ 위주로 부과되었는데, 이는 러시아 개인/은행 등이 국제적으로 거래

할 수 있는 능력을 제한하기 위한 것입니다. 전체적으로 보면 지금까지 발표된 미국과 EU의 경제제재의 러시아에 대한 영향은 아직 제한적

일 것으로 평가됩니다. 

우크라이나 돈바스 지역에서의 사태가 악화될 경우 미국 정부는 추가적인 제재 조치를 부과할 가능성이 있으며, 또한 사태가 악화되지 않

더라도 현재 미국의 대러 제재의 기본틀 내에서 OFAC이 추가적인 제재 조치를 재량적으로 부과할 수 있습니다.

더욱이 향후 러시아 사태가 우크라이나 돈바스 지역을 넘어선 우크라이나 영토에 대한 ‘침공’으로 확대될 경우, 미국은 동맹국 및 파트너국

가들과 연합하여 더욱 강력한 경제제재를 부과할 가능성이 높습니다. EU는 Nord Stream 2도 제재대상임을 분명히 한 바 있으며, 그 동안

명확한 입장을 보이지 않았던 독일도 이를 찬성하고 있습니다.

백악관 Jen Psaki 공보부장도 “금번 제재조치는 러시아가 우크라이나를 추가로 침공할 경우, 연합국 및 파트너국가들과 함께 준비해온 신

속하고 엄중한(swift and severe) 경제제재 조치와는 별개라는 점”을 분명히 하였기 때문에5,  향후 우크라이나 사태가 악화됨에 따라 후

속 경제제재 조치가 지속적으로 부과될 것으로 예상됩니다.

더욱이 2022.2.21. 푸틴 대통령은 TV 연설을 통해 “서구의 대러 제재에 대해 러시아는 보복조치를 취할 권리를 가진다”는 점을 분명히 밝

힌 바 있습니다. 이에 따라 향후 발생할 수 있는 러시아의 보복조치에 대해서도 지속적인 모니터링이 필요합니다. 나아가 최근 러시아와의

관계가 긴밀하게 연결되고 있는 중국의 반응과 움직임에도 예의주시해야 할 것입니다.

한편 서방국가가 다수 관여하고 있는 러시아-우크라이나 간의 분쟁 상황으로 인해 중국의 대만 문제 등도 더욱 악화될 가능성도 있습니다.

우리 기업들은 현재 진행 중인 러시아-우크라이나 사태의 향후 전개 과정을 지속적으로 살펴보면서, 그것이 우리 경제 및 우리 기업에 대해

미칠 영향을 예의주시해야 하겠으며, 제재대상자와의 금융거래에 대해서 특히 유의할 필요가 있습니다. 특히 우리 금융기관은 달러화 거래

의 중개시에 특히 제재대상자 또는 특정 거래(국채 거래 등)와 관련되는지 여부에 대해 면밀히 사전 검토를 해야 합니다. 또한 미국의 수출

입제재 내용이 구체화될 경우, 우리 기업은 러시아 또는 우크라이나로부터 수입되던 에너지, 원자재 수급 등에 대한 계획도 재점검해야 합

니다. 이 같은 향후 상황의 변화에 따라 추가적인 뉴스레터를 전달해드릴 예정입니다.

 

1 원문 링크: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/02/21/executive-order-on-blocking-property-of-

certain-persons-and-prohibiting-certain-transactions-with-respect-to-continued-russian-efforts-to-undermine-the-sovereignty-and-

territorial-integrity-of-ukraine/
2 이번에 추가된 SDN 목록은 다음을 참고하시기 바랍니다. https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-

actions/20220222

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/02/21/executive-order-on-blocking-property-of-certain-persons-and-prohibiting-certain-transactions-with-respect-to-continued-russian-efforts-to-undermine-the-sovereignty-and-territorial-integrity-of-ukraine/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/02/21/executive-order-on-blocking-property-of-certain-persons-and-prohibiting-certain-transactions-with-respect-to-continued-russian-efforts-to-undermine-the-sovereignty-and-territorial-integrity-of-ukraine/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/02/21/executive-order-on-blocking-property-of-certain-persons-and-prohibiting-certain-transactions-with-respect-to-continued-russian-efforts-to-undermine-the-sovereignty-and-territorial-integrity-of-ukraine/
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20220222
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20220222


3 5명의 목록은 다음을 참고하시기 바랍니다. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:040:FULL&from=EN
4 관련 내용 및 목록 등은 다음의 설명을 참고하시기 바랍니다. https://www.reuters.com/world/britain-publishes-full-list-russia-sanctions-

2022-02-22/ 
5 백악관 공식 자료: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/02/21/statement-by-press-secretary-jen-

psaki-on-russian-announcement-on-eastern-ukraine/ 
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