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1. ´22. 3. 8일자, 미국 대통령의 경제제재 발표

러시아의 우크라이나 침공이 최초 분쟁지역이었던 우크라이나 돈바스 지역을 넘어서 확대되고 민간인에 대한 폭격도 계속되어 국제사회

의 비판 수위도 높아지고 있습니다.

이 같은 상황 악화에 대응하여 미국 바이든 대통령은 ´22.3.8일(현지시각), 아래와 같은 새로운 행정명령을 공표하여 대러시아 추가 경제

제재를 시행하였습니다.

이는 전세계 제2의 원유 수출국인 러시아산 원유 등에 대한 수입을 금지하는 세계 최초의 경제제재로서 국제유가에 큰 영향을 미칠 것인바,

우리 정부와 기업은 금번 경제제재의 추이 및 영향에 대해 지속적으로 모니터링할 필요가 있습니다. 이번 행정명령의 주요 내용은 아래와

같습니다.1

(근거법률) 국제비상경제권한법(International Emergency Economic Powers Act, “IEEPA”) 및 국가비상사태법(National

Emergencies Act, “NEA”)

 

●

(금지행위) 아래의 행위가 금지됩니다.●

✓ 러시아산2 원유, 석유, 석유연료, 석유제품, 액화천연가스(LNG), 석탄 및 석탄제품 등의 미국 내 수입●

✓ 러시아내 에너지 부문에 대한 미국인(소재지 불문)3의 신규 투자●

✓ 외국인이 하는 거래(미국인이 하거나 미국 내에서 한다면 금지되었을 외국인 거래)에 대해 미국인이 이를 승인하거나 자금을 제공

하거나 촉진하거나 보증하는 행위

  (* 외국인이 이번 행정명령에서 금지되는 거래를 하는 것은 그 자체로는 금지되지 않음에 유의)

●

✓ 상기 금지행위를 회피하는 거래, 회피할 목적을 가진 거래, 금지 위반을 야기(cause)하거나 위반을 시도하려는 모든 거래

  (* 외국인이라 하더라도 미국인에 대한 금지거래 위반을 공모, 방조하여 이를 야기(cause)하는 경우 IEEPA에 의거 처벌될 수 있음

에 유의)

●

(예외) 상기 행정명령에 근거하여 미국 재무부 OFAC(Office of Foreign Assets Control)은 다음과 같은 거래를 예외적으로 허용하

였습니다.4

 

서면계약 또는 서면합의가 2022. 3. 8. 이전에 체결된(entered) 경우, 러시아산 원유, 석유, 석유연료, 석유제품, 액화천연가스

●



(LNG), 석탄 및 석탄제품 등의 미국 내 수입에 필요한 모든 거래는 2022. 4. 22. 미 동부시시간 자정까지 허용됩니다. (* 즉,

2022.3.8. 이전에 체결된 계약에 따라 2022.4.21. 까지 이행되는 거래는 예외적으로 허용된다는 의미)

 

2. 시사점

 국제사회의 동향

미국 백악관은 금번 제재 결정을 위해 “전세계 동맹국 및 파트너국가 및 의회 양당 의원들과의 긴밀한 협의를 거쳤다”고 발표하면서,5 “미

국은 강력한 국내 에너지 인프라로 인해 이 같은 조치를 취할 수 있었으며, 현재 모든 동맹국과 파트너국가들이 미국의 이 같은 조치에 동참

할 수 없다는 점을 인식하고 있다”고 언급하였습니다.6  다시 말해 미국은 러시아산 원유·가스의 주요 구매국이 아니며, 미국 국내적으로

도 원유·셰일가스 등의 다양한 에너지 공급원이 마련되어 있기 때문에 손쉽게 이 같은 제재조치를 취할 수 있었다는 점을 인정하였으며, 따

라서 금번의 제재 조치에 대해서 미국이 일단은 한국을 비롯한 타국에 대해 유사한 조치를 취하도록 압박하지는 않을 것으로 예상됩니다.

그럼에도 불구하고, 영국은 2022년 말까지 러시아산 원유와 석유제품 수입을 단계적으로 중단할 것이라고 밝혔고,7 EU도 올해 러시아산

가스 의존도를 2/3 수준으로 감축하겠다는 계획을 발표하는 등8 장기적으로 러시아에 대한 에너지 의존도를 점차 완화시켜 나갈 계획입니

다.

참고로 우리나라는 러시아의 원유 총수출량 중 6%를, 석탄은 12%를 수입하고 있어 러시아산 원유 및 석탄의 주요 구매국 중 하나이며,

EU는 러시아 원유 총수출량 중 약 50%, LNG는 약 80%, 그리고 석탄은 약 30%를 수입하는 최대 구매국 중 하나입니다. 9,10

 

 우리 기업이 유의할 점

이번 수입제재는 미국으로의 수입이 금지되는 품목을 미국으로 수출하는 기업을 제외하고는 우리 기업에 대해 직접적인 영향을 미칠 가능

성은 낮습니다. 다만 향후 국제유가는 이로 인해 상당한 영향을 받을 것이 예상되므로 이에 대비할 필요가 있습니다.

또한 향후 OFAC에서 금번 행정명령이 위임한 에너지 부문 투자 금지를 위한 신규 금융제재 지침을 발표할 것인바, 그 내용도 지속적으로

모니터링해야 합니다. 이같은 신규지침은 기존의 러시아 에너지 부문 투자 금지 지침과 함께 적용될 것이므로11 그간 공표된 제재 규정들

을 종합적으로 이해하는 것이 필요합니다.

현재 우크라이나 사태에 따른 미국 등 국제사회의 대러 제재 조치는 시시각각 변화하고 있으며 그 내용은 더욱 강화되어 가고 있습니다. 뿐

만 아니라 러시아도 이러한 서방의 제재조치에 대응하여 경제제재를 부과하기 시작했습니다. 이번 우크라이나 사태를 통해 미·중·러 등

강대국이 개입된 분쟁은 곧바로 촘촘한 제재망(complex web of sanctions)으로 이어져 세계경제에 큰 부담을 야기한다는 점이 분명해

졌습니다. 우리 기업은 이와 같은 경제제재 대한 종합적인 정보 수집 및 정확한 이해를 바탕으로 대응전략을 수립할 필요가 있다고 할 것입

니다.

 

 



1 Executive Order on Prohibiting Certain Imports and New Investments With Respect to Continued Russian Federation

Efforts to Undermine the Sovereignty and Territorial Integrity of Ukraine,(원문 링크:

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/03/08/executive-order-on-prohibiting-certain-

imports-and-new-investments-with-respect-to-continued-russian-federation-efforts-to-undermine-the-sovereignty-

and-territorial-integrity-of-ukraine/)

2 여기서 “러시아산(Russian Federation origin)”은 러시아에서 생산, 제조, 추출, 가공된 제품을 의미하며, 만일 이 같은 러시아산 상품

이 해외로 수입되어 해외에서 상품의 생산에 결합되었거나(incorporated), 실질적으로 변형되어(substantially transformed) 해외산

제품으로 인정된다면, 이는 러시아산으로 인정되지 않음에 유의 (OFAC FAQ 제1019번 참조, 원문 링크:

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/faqs/1019)

3 여기서 “미국인(United States persons)”은 미국시민, 영주권자, 미국법상 설립된 기관, 미국 관할에 따르는 모든 기관(ex. 미국법인의

해외지점) 및 미국 내에 소재하는 모든 인(人, persons)을 의미함. 또한 여기서 “인(人, persons)”은 모든 개인 또는 기관을 의미 (행정명

령 제4조 제(b)항 및 제(c)항)

4 OFAC, General License No. 16 (원문 PDF 파일 보기)

5 The White House, Fact Sheet: United States Bans Imports of Russian Oil, Liquefied Natural Gas, and Coal (원문 링크:

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/08/fact-sheet-united-states-bans-imports-of-

russian-oil-liquefied-natural-gas-and-coal/)

6 Id.

7 ´22.3.8., Reuters, Britain to phase out Russian oil imports by end of 2022,

https://www.reuters.com/business/energy/uk-ban-russian-oil-imports-politico-2022-03-08/)

8 ´22.3.8., EU Commission, REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and sustainable energy (원문

보기)

9 U.S. Energy Information Administration (원문 PDF 파일 보기)

10 참고로 미국은 러시아산 원유를 러시아의 원유 총수출량 중 1%만 수입하며, LNG와 석탄은 전혀 수입하고 있지 않습니다.

11 행정명령 제13662호 Directive 2, 4 및 제14024호 Directive 3 등에 따르면 미국인의 특정 에너지부문에서의 신규 채권, 주식 등 발행

관련 각종 거래 또는 특정 에너지 프로젝트 관련 상품.서비스.기술의 수출.재수출이 금지됩니다.
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